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Gmina Miasta Wejherowa
Plac Jakuba Wejhera 8, 84-200 Wejherowo

Wejherowo, dnia 27.12.2016 r.

Z7P.271.61.2016.EJ

Wyjasnienia nr 1 i Zmiana nr 1
tresci ,Ogtoszenia o zamowieniu na ustugi spoteczne”

Dotyczy: ogloszenia w postepowaniu pn.: ,Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie
krajowym i zagranicznym na rzecz Urzedu Miejskiego w Wejherowie w zakresie
przyjmowania, przemieszczania, doreczania przesytek pocztowych, zwrotu
przesytek niedoreczonych oraz odbioru przesytek z siedziby Zamawiajgcego w
okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r.”

Zamawiajgcy przekazuje pytania do ,Ogtoszenia o zamoéwieniu na ustugi spoteczne”, dalej
,Ogtoszenie”, ztozone przez Wykonawce wraz z wyjasnieniami Zamawiajgcego oraz dokonuje

zmiany tresci Ogtoszenia:

WYJASNIENIA nr 1 TRESCI OGLOSZENIA

Pytanie 1.
Zatacznik nr 3 Projekt umowy § 1 ust. 6
Wykonawca wnosi o wykreslenie wyrazenia “wskazanych w zatgczniku nr 3 do niniejszej Umowy”

oraz zatgcznika nr 3 do Umowy Wykonawca informuje, iz w przedmiotowym zakresie podziela
stanowisko GIODO z dnia 23 wrzes$nia 2016 r. (DOLiS- 035-2163/16/BG/)

Odpowiedz 1.
Zamawiajgcy wprowadza zmiane brzmienia zatgcznika nr 3 do Projektu umowy, stanowigcego

zatgcznik nr 3 do Ogtoszenia.

Pytanie 2.
Zatacznik nr 3 Projekt umowy § 3 ust. 1 pkt 1) i pkt 2)
Wykonawca wskazuje, ze przedmiotem zamoéwienia jest Swiadczenie ustug pocztowych w

zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesytek. W definicji ustugi pocztowej (art.
2 ust. 1 ustawy Prawo pocztowe) nie miesci sie doreczanie przesytek — optaconych przez
nadawcéow i nadchodzgcych do Zamawiajgcego. Dodatkowo Zamawiajgcy okresla
wczesnhoporanne godziny doreczenia przesytek, zwrotéw i potwierdzen odbioru (7:30-8:30),

ktére nie uwzgledniajg proceséw pocztowych zachodzacych przed fazg doreczenia, jak np.
przew6éz do placowki oddawczej, rozdziat materiatu na rejony doreczen, uzupetnienie
odpowiedniej dokumentacji, etc. oraz samej fazy doreczenia do siedziby Zamawiajgcego, ktora
bedzie wynikata z obstugi rejonu doreczen dla danej lokalizacji. Wykonawca informuje, ze
zgodnie z ustawg Prawo Pocztowe (art. 46 ust. 2 pkt. 5) Wykonawca zobowigzany jest do
doreczania przesytek co najmniej w kazdy dzien roboczy i nie mniej niz 5 dni w tygodniu z
wytgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy. Jednocze$nie Wykonawca informuje, ze
zobowigzanie operatora wyznaczonego do doreczania przesytek w okreslonych godzinach w
istotny sposéb narusza art. 46 ust. 2 pkt 1, ktéry obliguje go do Swiadczenia ustug
powszechnych w sposéb jednolity w poréwnywalnych warunkach. Ponadto doreczanie
korespondencji do Zamawiajgcego nie jest przedmiotem postepowania, a obowigzkiem
ustawowym Wykonawcy jako operatora wyznaczonego i dotyczy przesytek nadanych za jego
posrednictwem. Dodatkowo zwracamy uwage, ze doreczenie przesyiki jest konsekwencjg umowy
zawartej z Nadawca w chwili jej nadania, natomiast Zamawiajgcy wystepuje w tym wypadku w
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roli adresata i nie jest strong umowy o nadawanie. Wobec powyzszego Wykonawca prosi o
modyfikacje zapisu w zakresie rezygnacji z okreslania konkretnych godzin doreczania przesytek
nadchodzgcych do Zamawiajgcego, w tym zwrotdéw i potwierdzen odbioru, gdyz nie stanowi to
przedmiotu umowy pomiedzy Zamawiajgcym a Wykonawcs.

Odpowiedz 2.

Zapisy w powyzszym zakresie okreslone w Projekcie umowy, stanowigcym zatgcznik nr 3 do
Ogtoszenia, pozostajg bez zmian.

Pytanie 3.
Zatacznik nr 3 Projekt umowy § 4 ust. 2 i ust. 4 w tgcznosci z § 8 oraz SIWZ Xl Opis

sposobu obliczania ceny ust. 3

Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia ustug
pocztowych, w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustala¢ cen za
$wiadczenie tego typu ustug. Przepisy zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo pocztowe
wyznaczajg $cisty rezim ustalania optat za $wiadczenie powszechnych ustug pocztowych. Zatem
w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia
przedmiotowego postepowania, w swietle istotnych postanowien zawartych w tresci ogtoszenia,
Wykonawca realizujgc zamdwienia w cenach wynikajacych z formularza, zmuszony bedzie do
$wiadczenia powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepiséw ustawowych, nie tylko z
zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby
niedopuszczalny zaréwno ze wzgledu na ustawowe obowigzki cigzgce na Wykonawcy jako
operatorze wyznaczonym, jak roéwniez ze wzgledu na narazenie Wykonawcy na
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg, ktérej zakres trudno nawet przewidzie¢. Ponadto zauwazy¢
nalezy, iz Wykonawca zawierajgc umowe musi uwzgledni¢ obowiazujaca aktualnie stawke
podatku VAT. Natomiast wystawiajgc fakture VAT za wykonane zamodwienie publiczne musi
naliczy¢ podatek w wysokosci obowigzujgcej w dacie wystawienia faktury, a nie w dacie
podpisywania umowy czy tez sktadania oferty przetargowej. W efekcie w przypadku ustawowe;j
zmiany przepiséw w zakresie podatkdw, w tym w szczegdlnosci skutkujgcej objeciem podatkiem
VAT ustug dotychczas nieopodatkowanych lub zmiany stawek podatku VAT, wykonawca
zamoéwienia publicznego bedzie musiat zmniejszy¢é kwote naleznego wynagrodzenia netto,
poniewaz zgodnie z art. 144 ustawy Prawo zamoéwien publicznych zasadniczo nie jest mozliwa
zmiana ceny realizacji zamoéwienia podana w ofercie, na podstawie ktorej zostat wybrany dany
wykonawca, a nieprzewidziana w ogtoszeniu o zaméwieniu. W przypadku Wykonawcy jako
operatora wyznaczonego, zobowigzanego do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, w
przypadku zmiany przepisow w zakresie podatku VAT dosztoby do sytuacji $wiadczenia tych
ustug w wysokos$ci nizszej anizeli obowiazujgce optaty. Zgodnie z art. 144 ustawy Pzp zakazuje
sie istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej
dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajgcy przewidziat mozliwo$¢ dokonania takiej
zmiany w ogtoszeniu o zamodwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz
okreslit warunki takiej zmiany. Zakladajgc, ze ostatecznie Zamawiajgcy dopuszcza zmiany do
umowy wskazane w § 8 projektu umowy, ktérych mozliwosci przewidziat i wskazat, to jednak
niedostatecznie opisat warunki dokonania zmian umowy — co w swietle przepiséw, jak rowniez
aktualnego orzecznictwa, jest niewystarczajgce dla dokonania zmiany umowy, ktora

zostanie uznana za niewazng. Czy zatem Zamawiajgcy uwzgledni zmiane projektu umowy
poprzez modyfikacje § 8 ust. 7 projektu umowy i rozwiniecie zapiséw dotyczacych zmian cen i
podatku VAT, poprzez nadanie mu nastepujgcego brzmienia: "Zamawiajgcy dopuszcza
mozliwo$¢ dokonania zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktérej dokonano wyboru Wykonawcy, w przypadku: a) ustawowej zmiany stawek
podatkowych (VAT) w okresie obowigzywania umowy; jezeli w trakcie obowigzywania umowy
nastapi zmiana w zakresie podatku od towaréw i ustug, Zamawiajacy, po uprzednim pisemnym
zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o =zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje sie do
uiszczenia optaty powiekszonej o podatek od towardw i ustug wedtug stawki obowigzujacej na
dzien wystawienia faktury VAT; b) zmiany ,cen jednostkowych brutto” w poszczegdlnych
pozycjach wpisanych przez Wykonawce w Formularzu cenowym (stanowigcym zatacznik do
umowy) w sytuacji spowodowanej zmianami tych cen w sposéb dopuszczony przez Prawo

Strona2z 4




Gmina Miasta Wejherowa, 84-200 Wejherowo, PI. J. Wejhera 8 Znak Sprawy: ZZP.271.61.2016.EJ

pocztowe; jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastgpi zmiana w zakresie cen jednostkowych
poszczegblnych ustug, Zamawiajacy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony
Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje sie do uiszczenia optaty za $wiadczone
ustugi w wysokos$ci obowigzujacej na dzien wystawienia faktury VAT.

Odpowiedz 3.

Zapisy w powyzszym zakresie okreslone w Projekcie umowy, stanowigcym zatgcznik nr 3 do

Ogtoszenia, pozostajg bez zmian.

Pytanie 4.
Zalacznik nr 3 Projekt umowy § 7 ust. 2
Zamawiajgcy okresla wysokos¢ kary umownej w przypadku nieterminowego odbioru przesytek

przygotowanych do wyekspediowania w wysokosci 8% miesiecznej kwoty za ustuge odbioru
przesytek z siedziby Zamawiajgcego za kazdy dzien opoéznienia. Czy Zamawiajgcy zamierza
dopusci¢ katalog wyjatkéw, w ktérych brak odebrania przesytek nie narazi Wykonawce na
konieczno8¢ zaptaty wygérowanej kary nieadekwatnej do dokonanego przewinienia? Do
wyjatkéw nalezy zaliczy¢ z pewnoscig dziatanie sity wyzszej oraz innych zaktécen w pracy
Wykonawcy o charakterze statym, a zatem okolicznos$ci uniemozliwiajgcych wykonanie ustugi w
catosci lub w jakiejkolwiek czesci, przyktadowo: wladcze dziatania organdéw panstwowych,
samorzgdowych oraz organizacji miedzynarodowych, zmiane przepisow prawa, dziatania
wojenne i inne operacje wojskowe, rozruchy, niepokoje spoteczne, strajki, ograniczenia i zakazy
wydane przez wiasciwe witadze, stany nadzwyczajne, w tym stan wojenny lub wyjgtkowy na
catosci lub na jakiejkolwiek czesci terytorium Polski, konflikty zbrojne, ataki terrorystyczne,
dziatalno$¢ przestepcza osob trzecich, lokauty, powodzie, pozary, awarie energetyczne oraz
dziatanie innych sit przyrody.

Czy Zamawiajgcy uwzgledni sugestie Wykonawcy i zmodyfikuje zapis w zatgczniku do SIWZ
Ogélne warunki umowy, zgodnie z ponizszg propozycjg: ,Zamawiajgcemu przystuguje kara
umowna za niezgtoszenie sie po odbior przesytek w oznaczonym dniu, w wysokosci 200% optaty
za jeden odbior’?

Odpowiedz 4.

Zapisy w powyzszym zakresie okreslone w Projekcie umowy, stanowigcym zatgcznik nr 3 do

Ogtoszenia, pozostajg bez zmian.

Pytanie 5.

Zalacznik nr 3 Projekt umowy § 7 ust. 3

W nawigzaniu do pyt. 1 wykonawca wnosi o rezygnacje z naliczania wskazanej kary umownej i
wykreslenie zapisu.

Odpowiedz 5.

Zapisy w powyzszym zakresie okreslone w Projekcie umowy, stanowigcym zatgcznik nr 3 do

Ogtoszenia, pozostajg bez zmian.

Pytanie 6.

Zatacznik nr 3 Projekt umowy § 7 ust. 4, ust. 5i ust. 6

KoniecznosS¢ zaptaty kar w przewidzianej wysokosci jest razgco wygorowana i wskazuje na
oczywistg dysproporcje pomiedzy ciezarem naruszenia obowigzkéw przez Wykonawce a
rozmiarem sankcji wymierzanej z tego tytutu. Przewidziane kary umowne sg zdecydowanie
nieadekwatne w kontekscie potrzeb i interesu Zamawiajgcego. Ponadto spetnienie kryterium
zatrudnienia moze zosta¢ ocenione przez Zamawiajgcego juz na etapie sktadania ofert. W
zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o odstgpienie od naliczania kar umownych w zakresie

opisanym w ust. 4 i ust. 5.

Odpowiedz 6.
Zapisy w powyzszym zakresie okreslone w Projekcie umowy, stanowigcym zatgcznik nr 3 do

Ogtoszenia, pozostajg bez zmian.

Pytanie 7.
Zatacznik nr 3 Projekt umowy § 7 ust. 10
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Przewidziana w ust. 10 kara umowna jest zdecydowanie nieadekwatne w kontekscie potrzeb i
interesu Zamawiajacego, charakteru $wiadczonych wustug, a takze ilosci czynnosci
wykonywanych przez \Wykonawce przy realizacji zamowienia. Przy tak znacznej ilosci,
nienalezyte wykonanie jedynie kilku czynnosci pozbawiatoby Wykonawce znacznej czesci
naleznego wynagrodzenia, co jest powodem, iz przedmiotowe zamowienie traci dla niego sens
ekonomiczny i uniemozliwia mu ztozenie oferty w przedmiotowym postepowaniu. Majgc na
uwadze powyzsze, Wykonawca zwraca sie o rewizje stanowiska Zamawiajgcego w tym zakresie
i modyfikacje ust. 10 w sposéb nastepujacy: ,Odstgpienie od umowy powinno nastgpi¢ pod
rygorem niewazno$ci na piSmie i zawiera¢ uzasadnienie. W kazdym przypadku, jesli odstgpienie
przez Zamawiajgcego od umowy nastepuje z winy Wykonawcy, Zamawiajgcemu przystuguje
prawo naliczenia kary umownej w wysokosci 5% kwoty niewykorzystanej z umowy”.

Odpowiedz 7.
Zapisy w powyzszym zakresie okreslone w Projekcie umowy, stanowigcym zatgcznik nr 3 do

Ogtoszenia, pozostajg bez zmian.

Pytanie 8.
Zatacznik nr 3 Projekt umowy § 8 ust. 7
Wykonawca wnosi o uzupetnienie zapisu poprzez dodanie pkt. 5) w brzmieniu: ,zmiany cennika

ustug pocztowych zatwierdzonego przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej lub w
sposdb dopuszczony przez obowigzujgce przepisy Prawa pocztowego”.

Odpowiedz 8.

Zapisy okreslone w Projekcie umowy, stanowigcym zatgcznik nr 3 do Ogtoszenia, pozostajg bez

zmian.

ZMIANA nr 1 - TRESCI OGLOSZENIA

Zamawiajgcy zmienia tytut zatgcznika nr 3 do ,Projektu umowy”, stanowigcego zatacznik nr 3 do

Ogtoszenia, ktéry otrzymuje nowe brzmienie:
,3.08wiadczenie zawierajgce zbiorcze zestawienie osob zatrudnionych na umowe o prace

przy wykonaniu umowy”.

Termin oraz miejsce skladania i otwarcia ofert nie ulegajg zmianie.

Wszystkie wyjasnienia i zmiany stanowig integralng czes¢ Ogfoszenia i sa wigzace dla
Wykonawcoéw.
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